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Poslanci Néarodnej rady Slovenskej republiky (d'alej len ,,navrhovatelia®) podrl'a ¢l. 125
ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky (d'alej len ,ustava®) a § 37 ods. 1 zikona
Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sidu Slovenskej
republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorsich predpisov podavaji

navrh na zacatie konania o silade pravnych predpisov,

menovite ustanovenia § 219a zdkona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorSich predpisov s ¢l.
30 ods. 1 a4 as ¢l 31 Ustavy Slovenskej republiky.

I. Zakladny pravny rimec
I.1 Pravny stav zaloZeny prijatim zdikona ¢. 165/2017 Z. z.

Nérodné rada Slovenskej republiky prijala 13. jana 2017 zdkon ¢. 165/2017 Z. z.,
ktorym sa doplia zékon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Zakon bol pdvodne schvileny
11. maja 2017, nasledne bol prezidentom Slovenskej republiky podl'a ¢l. 102 ods. 1 pism. o)
Ustavy Slovenskej republiky vrateny Narodnej rade Slovenskej republiky na opétovné
prerokovanie a opitovne schvaleny v ramci prerokovania podla ¢l. 87 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky. Uvedeny zakon nadobudne G¢innost’ 1. jula 2017.

Druhym novelizatnym bodom uvedeného zdkona bol do zdkona ¢. 180/2014 Z. z. za
§ 219 véleneny novy § 219a v nasledovnom zneni:

W8 219
Volby podla § 219 ods. 3 mozno vyhlasit' do 31. oktobra 2017.%.
Predmetny § 219 odsek 3 (na ktory napadnuté ustanovenie odkazuje) znie:

w(3) Ak vznikne potreba konat' volby do organov uzemnej samospravy
v prebiehajiicom volebnom obdobi, vvkonaju sa tieto volby podla doteraj$ich predpisov.”.

Napadnuté ustanovenie § 219a teda vytvorilo zdkonnui prekazku vykonu aktivneho
i pasivneho volebného prava vobdobi od 1. novembra 2017 aZz do konania riadnych
komunalnych volieb v novembri 2018.

Prebichajicim volebnym obdobim je stcasné volebné obdobie do organov
samospravy obci 2014 — 2018 a uvedenym doterajS§im predpisom bol zdkon Slovenskej
narodnej rady ¢. 346/1990 Zb. o vol'bach do organov samospravy obci v zneni neskorSich
predpisov.

1.2 Casovy rimec vecného dosahu napadnutého ustanovenia

Diia 4. novembra 2017 (rozhodnutie predsedu NR SR publikované v Zbierke zédkonov
Slovenskej republiky) sa uskuto¢nia volby do orgdnov samospravnych krajov a niektori
avizovani kandidati na post predsedu samospravneho kraja v si¢asnosti pdsobia na pozicii
starostov obci, resp. primatorov miest. Ak vo vol'bach do organov samospravnych krajov
uspeji, podl'a pravnej upravy ucinnej do 30. juna 2017 by museli byt vyhldsené tzv.



dopliiujuce volby do organov uzemnej samospravy, Comu zabraiuje ustanovenie § 219a,
napadnuté tymto nidvrhom na zacatie konania o sulade pravnych predpisov.

Vroku 2018 sa volby do organov samospravy obci konali 15. novembra 2014.
Pravdepodobnym terminom konania volieb do organov samospravy obci v roku 2018 je teda
10. november 2018, pripadne 3. november 2018 (v sulade s dikciou § 181 ods. 2 zik. ¢&.
180/2014 Z. z.).

V nadviiznosti na vysSie uvedené mozno predpokladat, Ze ¢asovy odstup medzi
uprazdnenim funkcie starostu obce/primatora mesta anovymi volbami do organov
samospravy obci bude pribliZne jeden rok (s odchylkou niekol'kych dni).

Volby do organov samospravy obci vyhlasuje predseda Narodnej rady Slovenskej
republiky najneskor 110 dni predo diiom ich konania (§ 181 ods. 1 zak. &. 180/2014 Z. z.).
110 dni je teda zakonom potvrdena schopnost Statnych organov aobci organizacne
zabezpetit' vykonanie volieb do orgdnov samospréavy obci.

Pri termine volieb do organov samospravnych krajov (4.11.2017) apri skorSom
termine volieb do organov samospravy obei (3.11.2018) dostavame 364 dni, pocas ktorych
bude post starostu obce/primatora mesta neobsadeny, ¢o je bez jedného dia presny rok. Ak od
po¢tu 364 dni odpocitame 110 dni predpokladanych zikonom pre organizaciu volieb,
dostaneme ¢islo 254 dni, ¢o je viac ako 8 mesiacov.

1.3 Obmedzenie aktivneho a pasivneho volebného priva

Podla § 181 ods. 7 zék. ¢. 180/2014 Z. z. vol'by do organov samospravy obci podl'a
odseku 3 sa nevykondvaju v poslednych Siestich mesiacoch ich volebného obdobia.
Zékonodarca teda moznost’ aktivneho aj pasivneho volebného prava obmedzil. O dévodoch
takéhoto obmedzenia sa dovodova sprava nezmienuje. Mozno v3ak predpokladat, Ze
dévodom bola okrem iného aj Casova ndroCnost’ organizatného zabezpecenia volieb.
Vzhl'adom na to, Ze polrok (6 mesiacov) pozostava priblizne zo 180 dni, po odpo¢itani 110
dni potrebnych na organiza¢né zabezpecenie volieb, zostava priblizne 70 dni, pocas ktorych
by mohol byt, no nie je obsadeny post starostu obce/primatora mesta. Vo vSeobecnosti
povazujeme za legitimne pravo zdkonodarcu sCasti obmedzit' pasivne aj aktivne volebné
pravo stanovenim lehoty pred riadnymi volbami, poas ktorych sa dopliiujice komundlne
vol'by nevykonaju v ur¢itom obdobi pred konanim riadnych volieb, pokial je toto obmedzenie
odovodnené objektivnymi skuto¢nostami, napr. Casovou naro¢nost'ou organizicie
dopliujucich volieb. Nevyjadrujeme sa k tvahe, ¢i 6 mesand lehota je opodstatnena pre
obmedzenie aktivneho a pasivneho volebného prava. Je mozné, Ze ani tato lehota nie je
v stilade s Gstavnym pravom na uplatiovanie aktivneho aj pasivneho volebného prava. Je to
mozno otdzka na iné podanie na uGstavny sud, ktoré predbeZzne nemienime podavat'.
Obmedzime sa na konstatovanie, Ze 6-mesa¢né obdobie je vo vSeobecnosti akceptované
celospoloenskym konsenzom ako primerané; tento vieobecny koncept nemienime v tomto
Stadiu spochybriovat'.

Avsak roény ¢asovy odstup. pocas ktorého bude funkcia starostu obce/primétora mesta
uprazdnena, nemozno oddévodnit’ Ziadnou objektivnou skuto¢nostou s vynimkou financnej
aspory. Odhliadnuc od skutoCnosti, Z¢ organizicia volieb v nejakej obci alebo meste,
akokol'vek velkom, je len zlomkom sumy vynakladanej na celoStatne volby alebo
referendum, finanéné uspora nemdze byt ustavnopravne relevantnym argumentom schopnym



prelomit’ Ustavné pravo obfanov na uplatnenie aktivneho i pasivneho volebného prava
v ramci konania doplnujhceich volieb.

1.4 Privne postavenie ziastupcu starostu

Vzhl'adom na to, Ze protistrana bude pravdepodobne argumentovat legitimitou
zastupovania starostu obce (primatora mesta) zastupcom starostu (primdtora mesta), je
potrebné v tejto suvislosti pre ozrejmenie uviest' cely § 13b, ktory funkciu zastupcu starostu
upravuje:

w§ 13b
Zastupovanie starostu

(1) Starostu zastupuje zdstupca starostu, ktorého spravidla na celé funkéné obdobie
poveri zastupovanim starosta do 60 dni od zloZenia slubu starostu; ak tak neurobi,
zastupcu starostu zvoli obecné zastupitelstvo. Zdstupca starostu moZe byt len
poslanec. Ak obec md viac ako 20 000 obyvatelov, starosta méZe poveril
zastupovanim dvoch zastupcov starostu, pricom urci ich poradie. Starosta méZe
zastupcu starostu kedykolvek odvolat. Ak starosta odvola zdstupcu starostu, poveri
zastupovanim dalSieho poslanca do 60 dni od odvolania zastupcu starostu.

(2) Ak je v obci zriadena obecna rada, zdastupca starostu je jej ¢lenom.

(3) Zastupca starostu zastupuje starostu v rozsahu uréenom starostom v pisomnom
povereni.

(4) Ak zanikne manddt starostu pred uplynutim funkéného obdobia [§ 13a ods. 1 pism. c)
az i)], plni wlohy starostu v plnom rozsahu zdstupca starostu; ak si povereni
zastupovanim dvaja zdstupcovia starostu, plnia tieto ulohy v poradi, v ktorom boli
povereni za zdstupcov starostu. Zastupovanie sa skonci zloZenim slubu novozvoleného
starositu.

(5) Zastupcovi starostu, ktory plni ulohy starostu podla odseku 4, patri plat podla
osobitného zdkona.""*.

Zastupca starostu podl'a slovenskej pravnej Gpravy nie je funkcia volena ob&anmi, ale
zastupcu starostu vybera svojvolne starosta obce (primator mesta). Obecné zastupitel'stvo voli
zastupcu starostu len v pripade, Ze starosta obce (primétor mesta) Ziadneho poslanca funkciou
zéstupcu starostu obce (primatora mesta) nepoveri, ¢o je viac-menej iba hypoteticka situacia
azbeZnej praxe takéto pripady ani nie si zname. Tak ¢i onak zastupca starostu obce
(primétora mesta) nie je voleny ob¢anmi.

Zastupca starostu (primatora mesta) teda nie je ani demokraticky voleny ani
reprezentativny orgén obce a ak niekoho reprezentuje, tak jedine osobné preferencie starostu,
ktory ho funkciou zastupcu starostu poveril. Vykon redlnej moci nevolenym funkcionérom,
ktory sa do funkcie dostal vd'aka svojvolnému vyberu byvalého funkciondra je moZno
obvykly v absolutistickych monarchiach, prip. vo vojenskych diktatirach, nemal by vsak byt
legitimizovany uastavnym sudom demokratického S$tatu. Poukazujme v tejto suvislosti na
zavaznost' ust. § 13b ods. 3, podla ktorého zastupca starostu zastupuje starostu v plnom
rozsahu.

I1. Relevantné ustavné vychodiska a namietany nestlad

Pravo volit’ a byt’ voleny je v Ustave Slovenskej republiky za¢lenené v ¢l. 30 v ramci
politickych prav ako treti oddiel druhej hlavy upravujucej zakladné prava a slobody.



Aktivne volebné pravo, t. zn. pravo volit’ svojich zastupcov do vol'bami kreovanych
organov verejnej moci ako aj rozhodovat’ o persondlnom, resp. politickom zlozeni nimi
volenych organov verejnej moci je garantované Ustavou Slovenskej republiky, konkrétne ¢l.
30 ods. 1.

Pasivne volebné pravo, t. zn. privo byt voleny vo vztahu k volbim do tzemnej
samospravy je garantované v ¢l. 30 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky.

Clanok 30 Ustavy Slovenskej republiky znie:
wCl. 30

(1) Obcania maju pravo zucastinovat sa na sprave verejnych veci priamo alebo slobodnou
volbou svojich zastupcov. Cudzinci s trvalym pobytom na iizemi Slovenskej republiky
maju pravo volit’ a byt voleni do orgdnov samospravy obci a do organov samospravy
vssich uzemnych celkov.

(2) Volby sa musia konat' v lehotach nepresahujiicich pravidelné volebné obdobie
ustanovené zakonom.

(3) Volebné pravo je vseobecné, rovné a priame a vykondva sa tajnym hlasovanim.
Podmienky vykonu volebného prdava ustanovi zdkon.

(4) Obcania maji za rovnakych podmienok pristup k volenym a inym verejnym
Junkciam.”.

Vykon uvedenych prav sa realizuje za podmienok ustanovenych zikonom. Utelom
zdkona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni
niektorych zikonov je premietnutie ochrany aktivneho volebného prava a pasivneho
volebného priva ako dvoch elementarnych politickych prav zaru¢enych ¢lankom 30 l:fstavy
Slovenskej republiky do zdkona a zarover aj podrobnejsie vymedzenie detailov, ktoré Ustava
Slovenskej republiky neupravuje. Politické prava si podskupinou zakladnych prav a slob6d
garantovanych ustavou, preto by zakonodarca mal byt pri kazdom premietnuti obsahu tychto
prav do konkrétnej podoby zdkona nanajvys opatrny a mal by zohl'adiiovat’ aj iné ustanovenia
stavy, ktoré spolupdsobia na vytvaranie podoby obsahového zhmotnenia tohto ustavného
priva na urovni zakona. Ustavnym imperativom pre zdkonnu Gpravu politickych prav,
rovnako ako aj pre vyklad tejto zakonnej Upravy, je ustanovenie ¢l. 31 Ustavy Slovenskej
republiky, podl'a ktorého ,.Zakonna tprava vietkych politickych prav a slobdd a jej vyklad a
pouzivanie musia umoziovat a ochranovat’ slobodnt sutaz politickych sil v demokratickej
spolo¢nosti.”,

Predpokladom slobodnej sut'aze politickych sil st volI'by: bez nich je sutaz politickych
sil jednoducho nemyslitel'na. Akakol'vek zdkonna uprava, ktora v urfitom ¢ase zamedzuje
konanie volieb, ide proti imperativu zakotvenému v ¢l. 31 dstavy, ako aj proti principom
fungovania demokratického $tatu ako takého.

Volebné pravo je pravom redlnym. Preto zakonodarca ma pravo vyvazovat ustavné
pravo vykonat' volebny akt zmysluplnostou jeho vykonu, ktord zavisi aj od predpokladanej
dizky vykonu funkcie zvolenou osobou. Celospolotensky konsenzus aj akasi dlhodobé
tstavna tradicia ustalili tato lehotu na Siestich mesiacoch, ¢o sa premietlo aj do znenia zidkona.

Protitistavny charakter prijatej novely zosiliiuje skuto¢nost’, Zze zakonodarca to zazil
len na roky 2017-2018. pravdepodobne s imyslom zachytit’ postupny ndbeh na zlu¢ovanie
Zupnych a komunalnych volieb, kedy v rokoch 2017 a 2018 sa poslednykrat uskuto¢nia jedny



aj druhé vol'by samostatne a kedy mozno predkladatelia navrhu zikona predpokladali, ze za
predsedu samospravneho kraja bude zvoleny niektory zo sucasnych primatorov. Rovnaka
situdcia moze vzniknut’ o 4 roky — po 31.10.2021, napr. 1. novembra 2021 sa uprazdni post
starostu obce/primatora mesta, lebo bude zvoleny alebo vymenovany do funkcie, ktora je
s postom starostu obce/primatora mesta nezluciteI'na a do najblizsich komunélnych volieb (uz
zli€enych so Zupnymi volbami) v roku 2022, bude zostavat' s presnostou takmer na den
rovnaky pocet mesiacov do najblizSich volieb. Natiska sa otazka, preto ani pre d'alSie roky
(pro futuro na neur¢ito) zakonodarca neuplatnil rovnaké pravidla ako pre roky 2017-2018, ak
sa domnieval, Ze toto riedenie je konformné s tstavou? Z tohto dévodu mozno predpokladat’,
ze ide oucelovu atakpovediac ,na mieru $itd* novelu, scielom znemozZnit' ob&anom
konkrétneho mesta vykonat’ akt doplitujicej vol'by primatora na zostavajice funkéné obdobie.

§ 5 ods. 4 zdkona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov znie:

. (4) Prechodné ustanovenia obsahuju pravau ipravu reZimu prechodného
spolupésobenia doterajSieho pravneho predpisu a nového prdvneho predpisu na pravne
vztahy upravené doterajsim pravaym predpisom. Formuldcia prechodnych ustanoveni musi
byt uplnd a presnd, aby ich prepojenie s konkrétnymi zmenami v pravnom predpise bolo
Jednoznacné, a vytvarali tak pravay zdaklad pre plynuly prechod existujiicich pravaych
vztahov na novu pravau upravu. V prechodnych ustanoveniach sa vyjadruje aj c¢asovo
obmedzend ucinnost’ ustanoveni pravneho predpisu. .

Napadnuté ustanovenie § 219a nespina teda poZiadavky zékona & 400/2015 Z. z.
kladené na pravidla tvorby prechodnych ustanoveni, pretoZe nema vézbu na pravne vzt'ahy
spred u¢innosti daného ustanovenia, nevysporiadava sa s pouzitim starej a novej pravnej
upravy, ale pdsobi negujuco pro futuro sohrani¢enim tejto negiacie na termin konania
riadnych volieb do organov samospravy obci v roku 2018.

Volebné pravo je ustavou garantované politické pravo zhcastiiovat’ sa spriave veci
verejnych priamo alebo slobodnou vol'bou svojich zastupcov. Toto pravo bolo zasahom
zékonodarcu odnaté; odnaté nebolo plosne, ale asymetricky a sice len jednej skupine obanov
a len v urtitom ¢asovom obdobi (od 1. novembra 2017 do konania dopliujicich volieb do
organov samospravy obci v novembri 2018,

Miera obmedzenia zdkladnych prav preukazatelne nie je nevyhnutna, ked'Ze
zékonodarca vzhl'adom na to, Ze pre volby v roku 2022 a 2026 av d’alich rokoch takuto
zmenu nezakotvil, jednozna¢ne priznal neopodstatnenost’ a ucelovost’ takéhoto obmedzenia.
Protistrana zrejme bude argumentovat’, Ze v rokoch 2022 a 2026 uz budi vol'by zli¢ené a teda
nebude dovod vyhlasovat’ dopliujice vol'by. Takyto argument nie je opodstatneny, pretoZe
funkcia starostu obce (primatora mesta) sa mézZe uprazdnit’ aj inak ako zvolenim za predsedu
samospravneho kraja, moze sa tak stat’ v pripade ziskania inej funkcie, s ktorou je funkcia
starostu obce (primatora mesta) zo zakona nezlucitel'na alebo vzdanim sa funkcie prakticky
kedykol'vek. Potvrdzuje sa tak ucelovost’ celého ustanovenia, potvrdzuje sa to, Ze
predkladatelia sledovali ciel' odnat’ urtitej skupine ob¢anov konkrétneho mesta vykon
aktivneho volebného prava, resp. konali s umyslom zakonzervovat' status quo v konkrétnom
meste aZ do terminu konania riadnych komunalnych volieb.

I11. Petit

Navrhovatelia navrhuji, aby Ustavny sud Slovenskej republiky prijal tento navrh na
d’alSie konanie a po jeho meritérnom prerokovani vyniesol takyto



nalez:

Ustanovenie § 219a zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava

a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zikona €. 165/2017 Z. z. nie je v silade s ¢l.
30 0ods. 1 a4 as ¢l 31 Ustavy Slovenskej republiky.

IV. Pozastavenie uc¢innosti

Navrhovatelia podla § 38 ods. 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sidu Slovenskej republiky, o konani pred nim
a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich predpisov podavaju

navrh na pozastavenie u¢innosti

ustanovenia § 219a zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
aozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zidkona ¢&. 165/2017 Z. z., ato az do
zruSenia alebo zaniku uznesenia o pozastaveni u¢innosti podl'a § 38 ods. 3 zdkona ¢&. 38/1993
Z. z. o organizacii Ustavného sidu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni
jeho sudcov v zneni neskorsich predpisov.

Za navrhovatel'ov:

doc. PhDr. Martin l!us PhD. MBA

gr. Jozef Viskupic¢



