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Vec: Upovedomenie ticastnikov kenania o podani rozkladu

Ministerstvu dopravy a vystavby SR, sekcii cestnej dopravy a pozemnych komunikacii,
odboru $pecialny stavebny turad pre dialnice (dalej len ,Specialny stavebny urad pre
dialnice®) bol dia 19.01.2021 (podla elektronickej dorucenky) doruceny rozklad proti
rozhodnutiu ¢. 06252/2021/SCDPK/00506 zo dia 11.01.2021, ktorym bolo povolené
predéasné Casovo obmedzené uzivanie stavebnych objektov SO 275 a 284 zlucené so zmenou
stavby pred dokonéenim na stavbu ,,Dial’nica D4 Bratislava, Jarovce — Ivanka sever®, od
ZdruZenia domovych samosprav, Marcel Slavik predseda. Rozklad je doloZeny v prilohe.

Specialny stavebny tirad pre dialnice upovedomu je podla § 56 zikona & 71/1967
Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov ostatnych Gcastnikov
konania o obsahu podaného rozkladu zaslanim jeho kdpie. Zaroven podla § 140c ods. 11
pism. b) stavebného zdkona vyzyva ostatnych ucastnikov konania, aby sa k obsahu podaného
rozkladu vyjadrili v termine do 5 pracovnych dni odo diia dorucenia tohto upovedomenia.

Peter Varga MBA, MSc.
generalny riaditel’ sekcie
cestnej dopravy a pozemnych komunikacii

Priloha: 1

Toto upovedomenie sa dorucuje ucastnikom konania formou verejnej vyhlasky
vyvesenim po dobu 15 dni na tradnej tabuli Ministerstva dopravy a vystavby SR, Namestie
slobody 6, 810 05 Bratislava a zarovenn bude zverejnené na webovom sidle Ministerstva
dopravy a vystavby SR www.mindop.sk v casti ,,Verejné vyhlasky“, ako aj na centrilne;j
tiradne;j elektronickej tabuli na stranke portalu www.slovensko.sk v ¢asti ,,Uradné tabul’a“.

Doru¢i sa Gcastnikom konania — verejnou vyhlaskou:

1. DOPRAVOPROIJEKT, a.s., Kominarska 2-4, 832 03 Bratislava

2. Znamym a nezndmym pravnickym osobam a fyzickym osobam, ktorych vlastnicke alebo
iné prava k pozemkom alebo stavbam, ako aj k susednym pozemkom a stavbam, mézu byt
oznamenim priamo dotknuté.

3. Zainteresovana verejnost’ podla ust. § 24 — 27 zakona ¢. 24/2006 Z.z. o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorS§ich
predpisov v zmysle zaverecného stanoviska €. 318/2010-3.4/ml zo dna 28.09.2010 v zneni
rozhodnuti ¢. 102/2018-1.7/dj-R zo dna 07.03.2018 a 8040/2017-1.7/dj-R zo dna 25.10.2017;
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Na vedomie:
1. Hlavné mesto SR Bratislava, Primacialne nam. 1, 814 99 Bratislava, ICO 00603481 so
Ziadost'ou o zverejnenie tohto oznamenia vyvesenim po dobu 15 dni na uradnej tabuli obce
a na webovom sidle obce, ak ho md zriadené,

2. Mestska Cast’ Bratislava — Vajnory, Rol'nicka 109, 831 07 Bratislava, ICO 00304565 so
Ziadost'ou o zverejnenie tohto oznamenia vyvesenim po dobu 15 dni na tiradnej tabuli obce
a na webovom sidle obce, ak ho m4 zriadené,

3. Mestska Cast’ Bratislava — Poduna]ske Biskupice, Troji¢né ndm. 11, 825 61 Bratislava,
ICO 00641383 so Ziadostou o zverejnenie tohto oznamenia vyvesenim po dobu 15 dni na
uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce, ak ho ma zriadené,

4. Mestska Cast’ Bratislava — RuZinov, Mierova 21, 827 05 Bratislava, ICO 00603155 so
Ziadost'ou o zverejnenie tohto oznimenia vyvesenim po dobu 15 dni na tiradnej tabuli obce
a na webovom sidle obce, ak ho ma zriadené,

5. Mestska Cast’ Bratislava — Petrzalka, Kutlikova 17, 852 12 Bratislava, ICO 00603201 so
Ziadostou o zverejnenie tohto ozndmenia vyvesenim po dobu 15 dni na tradnej tabuli obce
a na webovom sidle obce, ak ho ma zriadené,

6. Mestska Cast’ Bratislava — Rusovce, Vyvojova 8, 851 10 Bratislava, ICO 00304611 so
Ziadostou o zverejnenie tohto ozndmenia vyvesenim po dobu 15 dni na tradnej tabuli obce
a na webovom sidle obce, ak ho m4 zriadené,

7. Mestska Cast’ Bratislava — Jarovce, Mandlova 80, 851 10 Bratislava, ICO 00304603 so
ziadostou o zverejnenie tohto oznimenia vyvesenim po dobu 15 dni na vradnej tabuli obce
a na webovom sidle obce, ak ho m4 zriadené,

8. Obec Ivanka pri Dunaji, Stefanikova 12, 900 28 Ivanka pri Dunaji, ICO 00304786 so
Ziadost'ou o zverejnenie tohto oznamenia vyvesenim po dobu 15 dni na tradnej tabuli obce
a na webovom sidle obce, ak ho ma zriadené,

9. Obec Rovinka, obecny urad, 900 41 Rovinka 350, ICO 00305057 so Ziadostou
o zverejnenie tohto oznidmenia vyvesenim po dobu 15 dni na dradnej tabuli obce ana
webovom sidle obce, ak ho ma zriadené,

10. Obec Most pri Bratislave, obecny urad, 900 46 Most pri Bratislave 211, [CO 00304964
so Ziadostou o zverejnenie tohto ozndmenia vyvesenim po dobu 15 dni na tradnej tabuli
obce a na webovom sidle obce, ak ho mé zriadené,

Potvrdenie datumu vyvesenia a zvesenia verejnej vyhlagky:

Détum vyvesenia: Jdo,?)f@'/)? //

Podpis a odtlacok uradnej pediatky:

Datum zvesenia: ........ccceereevcnne
Podpis a odtlacok uradnej pediatky




zdruzenie domovych samosprav (UK/SP)

Zdruzenie domovych samosprav (UK/SP) <uksp@samospravydomov.org>

od:

Odoslané: nedela, 17. januara 2021 9:19

Komu: obcan@mindop.sk

Predmet: 06252/2021/SCDPK/00506 (SP: D4 Bratislava, Jarovce - lvanka sever, protihlukova

stena)

Odvolanie voii stavebnému povoleniu MDV SR €. 06252/2021/SCDPK/00506

Vot

i kolauda¢ného povoleniu MDV SR €. 06252/2021/SCDPK/00506 zo diia 11.01.2021 sa odvoldvame pre

nezakonnost z nasledovnych dévodov:

1)

2)

3)

Ministerstvo uvadza ,Stavebnik je oslobodeny od zaplatenia spravneho poplatku podla §4 ods. 1 pism. a) zdkona
NR SR ¢ 145/1995 Z.z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov.”

Podla uvedenj pravnej normy je od platenia spravnych poplatkov oslobodeny nasledovny okruh osob ,stdtne
orgdny, obce, vyssie uzemné celky a rozpoctové organizdcie, s vynimkou poloZky 10 a 11 sadzobnika, ak tento
zdkon neustanovuje inak”

Ziadatelom viak v danom pripade nebol tatny organ, ale sikromna spolo&nost, hoci koncesionar, ktory realizuje
stavby vo verejnom zaujme na zdklade zmluvy so Statom.

Avsak oslobodeny od platenia poplatku by bol len Statny orgdn (teda ak by stavebnikom bolo niektoré
ministerstvo ¢i Urad) alebo rozpoétova organizécia $tatu (tj. Ndrodnd dialniéna spolocnost). Koncesionar viak
takuto definiciu nesplfia a preto mu poplatkova povinnost odpustena nemala byt.

Naopak, stavebnik mal byt vyzvany na zaplatenie spravneho poplatku a v pripade jeho neuhradenia malo byt
predmetné konanie zastavené.

Zmena stavby povolenia spotiva okrem iného aj v zmene materidlov protihlukovej steny. Nie je viak zrejmé

o aku zmenu materidlu ide, Ze je takyto zmena v stlade so zakonom o stavebnych vyrobkoch a i takdto zmena
je aj v stlade s rozhodnutim z procesu EIA (t.j. ¢i vplyvy na Zivotné prostredie a zdravie su touto zmenou riedené
aspofi tak, ako sa predpokladalo v procese EIA). V dennej tlaci pri tom uZ boli medializované informacie, ze
protihlukové steny zrealizované tymto istym stavebnikom na inych stavbach (konkrétne R7 v Gseku Bratislava
Ketelec — Holice) st vraj nekvalitné.

Stavebny urad si v tomto smere neoveril stlad podla osobitnych hmotno-pravnych predpisov a to konkréte
podla ustanoveni zidkona o stavebnych vyrobkoch ¢.133/2013 Z.z.

Takéto zistenie malo viak byt podkladom rozhodnutia v ddsledku poslednej vety §81 ods.1 Stavebného zdkona
,Dalej skuma, & skutoéné realizovanie stavby alebo jej uZivanie nebude ohrozovat verejny zdujem, predovsetkym
z hladiska ochrany Zivota a zdravia 0séb, Zivotného prostredia, bezpecnosti prdce a technickych zariadeni.”.
Naopak podla §81b Stavebného zakona bez takéhoto preukdzania nema byt vydané ani povolenie na predéasné
uzivanie stavby.

Verejny zaujem ochrany zdravia viak preukazany nebol. Pred¢asné uZivanie bolo povolené aj bez akustickej
studie, ktora by preukazala efektivne riedenie opravnenych zdujmov podla vyhlasky MZ SR €.549/2007 Z.z.
preukazala.

Navyse sa javi takdto zmena ako zmitoénd, nakolko aj podmienka rozhodnutia obsahuje vyjadrenie Dopravného
uradu SR, Ze sa nesmie dodatoéne menit materialové zloZenie a pddorysné usporiadane, ked odévodnenie
rozhodnutia hovori, Ze presne k takejto zmene doslo. O akej zmene hovorime, ked sa povoluje predcasné
uZivanie uZ hotovej stavby? Myslel tym stavebny urad zmenu oproti pdvodnému materialu, &i pripadné dalsie
zmeny do buducna?




4)

5)

6)

7)

Je teda docasne povolend protihlukova stena v stlade so zaujmami chranenymi Dopravnym trade

i e i . . S s m al
Nam sa zd4, Ze povolend bola protihlukova stena, ktora nie je v sulade so stanoviskom Dopravnéh SH

(o] I.‘.Il‘adu_

V odévodneni sa uvadza, 7e sa jedna o kolaudaciu, hoci vyrok rozhodnutia znie na povolenie predéasného
uzivania. Bude este vébec kolaudécia? A ak dno, v akom rozsahu? Bude u# len formélna?

V rozhodnuti sa uvddza, Ze k pred€asnému uZivaniu povolena stavba obsahuje nedorobky. Rozhodnutie véak
neuvadza, ktoré nedorobky to su, v akom rozsahu a ani neuvidza lehotu, v ktorej ma stavebnik zjednat népravu.
Podla

Stavebny trad v rozhodnuti uvddza , Do dnesného diia ZDS nevyuZilo moznost nahliadnut do spisového
materidlu.”. Uvedené tvrdenie nie je pravdivé, nakolko ZDS si uplatnilo poZiadavku na realiziciu préva dostat
kopiu spisu podfa §23 ods.1 Spravneho poriadku. Nie je tak zrejmé na zéklade coho stavebny drad ustalil, ze ZDS
toto pravo nevyuZilo.

ZDS sa domnieva, Ze ministerstvo si myli pravo dostat képiu spisu s inym pravom podla §23 ods.1 Spravneho
poriadku a to nazriet do spisu a vyhotovit si z neho odpis.

ZDS skutocne nevyufZilo pravo nahliadnut do spisu a vyhotovit si z neho odpis, ale vyuZilo pravo dostat kdpiu
spisu a to tak, Ze o to ministerstvo priamo poZiadalo. Ministerstvo nezabezpecilo realizdciu tohto prava
(castnika konania, v désledku ¢oho nemohol ani spravnym sposobom sa vyjadrit k podkladom rozhodnutia
podla §33 ods.2 Spravneho poriadku

Domnienkou ZDS je aj to, Ze ministerstvo si predstavuje, ¥e ZDS sa bude »doprosovat” svojich prav, pripadne e
si kopiu spisu pride zabezpetit samo fyzickym nahliadnutim do spisu a urobenim si odpisu. Spravny poriadok
vsak takymto spdsobom neobmedzuje ani neSpecifikuje procesnui realiziciu prava dostat képiu spisu. Ak teda
ministerstvo skutocne uplatiiuje tito domnienku, takyto vyklad a uplatfiovanie zakona je v rozpore

s gramatickym aj logickym vykladom §23 ods.1 Spravneho poriadku. Podla &1.2 ods.2 Ustavy SR mdiu §tatne
trady konat len to, éo im zdkon priamo uklada a umozriuje. Nakolko zdkon nikde neobmedzuje pravo dostat
képiu spisu na to, aby si ju Uéastnik zabezpeéil sam, nie je moiné ustavne siladnym spdsobom takto aplikaéne
toto pravo ucastnika z(Zit na takyto vyklad. O nespravnosti takéhoto vykladu sveddi aj §23 ods.4 Spravneho
poriadku, ktory riesi néklady spojené s vyhotovovanim képie spisu spravnym organom, t.j. predpoklada e képiu
spisu zabezpedi samotny spravny organ.

O nutnosti extenzivne vykladat v predmetnom stavebnom konani svedéi aj dévodova sprava novely zakona

o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie €.314/2014 Z.z. platnej od 1.1.2015 ,,Podla Komisie su hlavnym
nedostatkom platného zdkona ¢. 24/2006 Z. z. v zneni neskorsich predpisov dosledky nedostatoéného prepojenia
procesu posudzovania vplyvov navrhovanych ¢innosti s ndslednymi povolovacimi procedurami, pretoZe sa tak
vytvdra priestor pre nerespektovanie vysledkov procesu posudzovania vplyvov, ktorym tak neméze garantovat
ani plné zabezpecenie prév dotknutej verejnosti uz ticastnej na tomto konani, resp. majucej zaujem o vysledok
rozhodovania v zdleZitostiach Zivotného prostredia. Otvdra sa tak problematika implementdcie v ramci prévneho
poriadku Slovenskej republiky ¢asti tych poZiadaviek Aarhuského dohovoru (Dohovor o pristupe k informdcidgm,
ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodiivosti v zdle3itostiach Fivotného prostredia zo
dria 25. juna 1998), ktoré smernica EIA implementuje (Eldnky €. 6, 7 a 9).

Je zrejmé, Ze zakonodarca mal imysel procesne posilnit procesné postavenie verejnosti aj v stavebnom konani
a to sa prejavuje aj tym, Ze procesné préva sa vykladaju extenzivne a nie reétriktivne. Ministerstvo postupovalo
Vvrozpore s imyslom a ciefom zakonodarcu a preto v désledku ¢.152 ods.4 Ustavy SR rozhodlo netstavne.

Ministerstvo dalej uvadza ,Specidiny stavebny trad dalej uvddza, ze podla § 3 ods. 6 spravneho poriadku
sprdvne orgdny su povinné na tradnej tabuli sprévneho orgdnu, na svojom webovom sidle, ak ho majt zriadené
alebo aj inym vhodnym spésobom zrozumitelne a véas informovat verejnost o zacati, uskutocriovani a o skonceni
konania vo veciach, ktoré si predmetom zdujmu verejnosti alebo o ktorych to ustanovuje osobitny zdkon. Pritom
su povinné ochrariovat prava a pravom chrénené zdujmy tcastnikov konania a inych oséb. Z uvedeného
ustanovenia nevyplyva povinnost zverejnit podklady na webovom sidle tak, ako to poZaduje ZDS. Uvedené
poZiadavky ZDS st nad ramec sprévneho poriadku ako aj stavebného zékona"




Ministerstvo neuviedlo akym spdsobom si vysvetluje rozsah povinnosti zverejnit informacia, ktoré si
predmetom zdujmu verejnosti podla §3 0ds.6 Spravneho poriadku; z odévodnenia je v3ak zrejmé, Ze neuzndva
taky vyklad, Ze dotknutd verejnost, ktora si uplatnila pripomienky v procese EIA definuje sama tento rozsah
uplatnenim takejto poZiadavky v spravnom konani.

Nie je zrejmé na zaklade akych pravnych noriem prislo ministerstvo k zaveru, Ze poZiadavky ZDS su nad ramec
zakona. Pravo dostat kdpiu spisu vyplyva z §23 ods.1 Spravneho poriadku a zverejnenie na internete vyplyva z §3
ods.6 Spravneho poriadku. Ich zékonny obsah je nutné hladat v inych osobitnych zakonoch, ktorym je okrem
iného aj Stavebny zékon. Ten definuje ktoré informacie maju byt zverejiované.

Stavebny zakon ale nie je jedinym osobitnym pravnym predpisom, ktoré je nutné uplatriovat pri hladani obsahu
zékonnej definicie. Dalim zakonom, ktory definuje obsah prava dostat képiu spisu ako aj rozsah informacii,
ktoré st predmetom zaujmu verejnosti definuje Aarhusky dohovor €.43/2006 Z.z. pripadne Smernica o EIA.
KedZe v oboch pripadoch boli jej ustanovenia transponované do pravneho poriadku Slovenskej republiky, vyklad
zakonov sa musi interpretovat v stlade s nimi (tzv. aplikacnd prednost Aarhuského dohovoru a Smernice o EIA).
KedZe st to zakladné dokumenty riesiace pravo verejnosti na informdcie o Zivotnom prostredi a pristup

k spravodlivosti v oblasti Zivotného prostredia, je nutné hiadat zakonny obsah predovietkym v tychto
dokumentoch.

Zakonnu definiciu obsahuj pojmu ,informécia, ktord je predmetom zaujmu verejnosti“ tak vystihuje
predovietkym &l.4 a ¢&l. Aarhuského dohovoru. ZDS je presvedcené, Ze nim definovana poziadavka na
2verejnenie informacii je v silade s tymito ustanoveniami a teda ministerstvo rozhodlo nespravne a nezdkonne
o tejto jeho poziadavke.

Mame za to, e ministerstvo postupovalo v rozpore so zdkonom (najma v rozpore s Aarhuskym dohovorom), ak
o poZiadavke zverejnenia informécii , ktoré st predmetom zdujmu verejnosti rozhodlo spdsobom, uvedenym

v odévodneni rozhodnutia. Procesny postup ministerstva ma taku zdvaZnost, Ze spdsobuje nezdkonnost celého
konania ako aj rozhodnutia, ktoré bolo jeho zdverom.

Podla §59 ods.1 Spravneho poriadku odvolaci organ preskiima napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu; ak je to
nevyhnutné, doterajsie konanie doplni, pripadne zistené vady odstrani. Vzhladom na konstatované pochybenia
v stavebnom konani Ziadame, aby odvolaci organ napadnuté rozhodnutie zrusill podla §59 ods.3 a vec vratil na
nové stavebné konanie. Toto odvolanie ma podla §55 ods.1 Spravneho poriadku odkladny tGéinok.

» Toto vyjadrenie a spdsob ako ho trad zohladnil Ziadame uviest v rozhodnuti o odvolani. = S podkladmi
odvolacieho tradu ¥iadame byt oboznameni podla §23 ods.1 pred samotnym vydanim druhostupfiového
rozhodnutia a umo#nit odvolatelovi sa k nim podla §33 ods.2 Spravneho poriadku vyjadrit. » Rozhodnutie ako aj
ostatné pisomnosti Ziadame doruovat v zmysle §25a Spravneho poriadku do elektronickej schranky nasho
zdruZenia na Ustrednom portali verejnej spravy slovensko.sk; listiny v papierovej forme nezasielat. » Toto podanie
pisomne potvrdime podla §19 ods.1 Spravneho poriadku cestou elektronickej podateine na ustrednom portali
verejnej spravy slovensko.sk.

S pozdravom,
Zdruzenie domovych samosprav
H Marcel Slavik, predseda
sidlo: Rovniankova 14 | P.O.BOX 218 | 851 02 Bratistava
office: Namestie SNP 13/B | 841 01 Bratislava
"'A_ . #4210 907 901 676
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